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PARA QU£ ESTAMOS AQUĊ,é 
éDE QU£ VAMOS A HABLAR 
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 CPR  

 La cpr tiene influencia  en 

nuestras formas de producción  

y modelo desarrollo 

(sostenibilidad y equidad) é 

  

             ¿Si es CP.LOCAL?  

               cláusulas sociales,  medioambientales, 

género, comercio justo éé 

  

 

Criterios en los procesos de cp  (preparación,  

licitación,  ejecución,  evaluación) é 

é.¡que suponen desafí os! 

 Contr ibuir a objetivo s políticos  en acuerdos 

locales, regionales , nacionales  e 

internacionales éé.. 

                INNOVACIÓN SOCIAL 

           PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
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HIPÓTESIS Y PLANTEAMIENTO DE TRABAJO 

ÅQuienes estamos  

ÅNecesidad y Coherencia de la cp.  

ÅEl porqué de la Incidencia Ciudadana como estrategia de 
fomento de la cpr.  

ÅDoble efecto circular de la cpr.  

ÅLenguajes y Metodologías de la cp. (análisis organizacional 
y proyectos -servicios)  

ÅGuión escrito  

ÅDuración de la sesión  

ÅTrabajo Fin de Curso  

Åluisbentue@hotmail.com  

ÅZaragoza.es/observatorio de la contratación  
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Estrategia 1.-Elección de una visión preferente: 
municipios y sostenibilidad 

I.- Objetivos del Desarrollo Sostenible.- Obj.nº 11: Ciudades y comunidades sostenibles 

II.- DECISIÓN (UE) 2016/1841 DEL CONSEJO de 5 de octubre de 2016 relativa a la 
celebración, en nombre de la Unión Europea, del Acuerdo de París aprobado en 
virtud de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático  

 III.- Europa 2020, una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e 
integrador (2010): ά[ŀ contratación pública desempeña un papel clave en la 
Estrategia Europa 2020,  como uno de los instrumentos basados en el mercado que 
deben utilizarse para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, 
garantizando al mismo tiempo un uso más eficiente de los fondos públicos. ΧΧ.y de 
permitir que los contratantes utilicen mejor la contratación pública en apoyo de 
objetivos sociales comunesέ (cdo.2 de la  DIRECTIVA 2014/ 24/UE DEL PARLAMENTO 
EUROPEO Y DEL CONSEJO  de 26 de febrero de 2014 sobre contratación pública y 
por la que se deroga la Directiva 2004/ 18/CE ). 

 

Å IV.- UE.-Agenda Urbana  y pacto de Amsterdam.- Temas prioritarios  

(nº 12: Contratación pública responsable e innovadora*) 
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Agenda Urbana de la UE. Pacto de Ámsterdam 
Los ministros responsables de la políticas urbanas de la Unión Europea respaldaron el 

pasado 30 de mayo de 2016 el Pacto de Ámsterdam, que tiene por objetivo una mayor 
participación de las entidades locales en la planificación y diseño de las políticas de la 
UE. El Pacto de Ámsterdam respalda y apoya la Agenda Urbana para la UE, en la que se 
reconoce el papel fundamental que juegan las entidades locales europeas en los 
objetivos de la Unión Europea para el año 2020. 

La Agenda Urbana de la UE establece 12 temas prioritarios: 

 Inclusión de inmigrantes y refugiados. 
Calidad del aire. 
Pobreza urbana. 
Vivienda. 
Economía Circular. 
Trabajo en la economía local. 
Adaptación climática (incluyendo soluciones de infraestructuras verdes). 
Transición energética. 
Soluciones ambientales y sostenibles. 
Movilidad Urbana. 
Transición Digital. 

Contratación pública responsable e innovadora.                                                       

 



Estrategia 2.-Oportunidad y reputación para las 
organizaciones públicas y privadas: la RSC 

 

I.- Análisis sobre la colaboración pública-privada: Asociación en 
España de Pacto MundiaL.org, Congresos RSE, Forética, 
Universidades, REAS, Fundación Ecología y Desarrollo. 

 ά[Ŝȅ 11/2018, de 28 de diciembre, por la que se modifica el Código de Comercio, el texto 
refundido de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, 
de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoría de Cuentas, en materia de 
información no-financiera y diversidadέό factores sociales y medioambientales). 

II.- Ley de Economía Sostenible de 2011 .-art.39:  Promoción de la 
responsabilidad social de las empresas 

III.- Estrategia  Española de RSE (24-oct-14) .- Líneas y Medidas 
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II.- Ley de 2011 de Economía Sostenible 
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CAPÍTULO VI 

Responsabilidad Social de las Empresas 

Artículo 39. Promoción de la responsabilidad social de las empresas. 

 
 
1. Con el objetivo de incentivar a las empresas, organizaciones e 

instituciones públicas o privadas, especialmente a las pequeñas y 
medianas y a las empresas individuales, a incorporar o desarrollar 
políticas de responsabilidad social, 

 
 las Administraciones Públicas mantendrán una 

¶ política de promoción de la responsabilidad social, difundiendo su 
conocimiento y las mejores prácticas existentes y  

 

¶ estimulando el estudio y análisis sobre los efectos en materia de 
competitividad empresarial de las políticas de responsabilidad social. 
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III.- ESTRATEGIA ESPAÑOLA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL  

DE LAS EMPRESAS . 24 de octubre de 2014  

Estrategia 2014-2020 para empresas, administraciones públicas y el resto de 
organizaciones para avanzar hacia una sociedad y una economía más 

competitiva, productiva, sostenible e integradora.  

Las 10 líneas de actuación en torno a las cuales se han agrupado las medidas son las siguientes: 

1. Promoción de la RSE como elemento impulsor de organizaciones  

 más sostenibles. 

2. Integración de la RSE en la educación, la formación y en la  

 investigación. 

3. Buen Gobierno y transparencia como instrumentos para el aumento  

 de la confianza. * 

4. Gestión responsable de los recursos humanos y fomento del empleo.* 

5. Inversión socialmente responsable e I+D+i. 

6. Relación con los proveedores.* 

7. Consumo responsable. 

8. Respeto al medioambiente. 

9. Cooperación al desarrollo. 

10. Coordinación y participación.  
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LINEAS MEDIDAS 

Buen Gobierno y 
transparencia como 
instrumentos para el 
aumento  de la confianza 
 

16. Fomentar la fiscalidad responsable en las organizaciones.  

El objeto es promover una actuación fiscal ejemplar, que reduzca las 
estrategias de evasión fiscal y la competencia desleal en este ámbito, 
garantizando tanto el cumplimiento de la normativa, como el 
comportamiento socialmente responsable.  

Gestión responsable de los 
recursos humanos y 
fomento del empleo  

23. Impulsar actuaciones dirigidas a facilitar la conciliación de la vida 

personal, familiar y laboral de los trabajadores y la corresponsabilidad en la 
asunción de responsabilidades familiares y de cuidado. 

26. Respeto y protección de los Derechos Humanos en toda la  cadena de 
valor. 
28. Facilitar y proporcionar oportunidades de voluntariado corporativo.  

Relación con los 
proveedores  

37. Instar a las administraciones públicas a que adapten sus criterios  de 

solvencia técnica y económica en los procedimientos de  
licitación pública, al fomento del emprendimiento. ΧΧΧΧ..ampliando 

y haciendo más fácil el acceso de las  PYMES a los procesos de compra 
pública. 
 
 38. Fomentar la incorporación de criterios sociales, ambientales, de derechos 
humanos y éticos en las licitaciones y adquisiciones públicas vinculados al 
objeto del contrato.  
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Estrategia 3.- CPR y «Sistema» español de la  
actividad contractual (AC) pública 

I.- Impactos de la AC: opinión pública,  

libre competencia en la economía, corrupción. 

II.-El sistema normativo de la cp 

III.-Los operadores jurídicos 

IV.-Nuevos órganos «planificadores de la AC» 

V.-Vida del contrato: preparación, licitación, 
ejecución, supervisión 
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I.-CIS 
Estudio nº3102. CALIDAD DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS (X)    Junio-julio 2015 

Pregunta 29.- Le voy a mostrar una tarjeta en la que figuran distintos tipos de 
información que contiene la página web del Portal de Transparencia relativa a 
las organizaciones públicas.  

¿Cuál de ellos considera Ud. el más importante para un/a ciudadano/a que 
quiere estar informado/a sobre la Administración Pública? 

Å Información sobre los contratos que realizan                             6,3         

Å Información sobre las ayudas y subvenciones que conceden 16,4  

 

Estudio nº3030. CALIDAD DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS (IX)   Junio 2014 

Pregunta 29.- Independientemente de que haya oído o no hablar de esta 
reforma, ¿cuál de los siguientes aspectos le parece el más importante para lograr 
que las administraciones públicas sean más eficientes?  

Å Incrementar el uso de recursos propios de la Administración para reducir la 
contratación externa                                                                        2,7  
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II.- La cpr en el sistema normativo de la cp 
1.-UE: acervo comunitario: άla experiencia comunitaria de todas las ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŜǎέ 

Å DIRECTIVA 2014/24/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO  de 26 de febrero de 
2014 sobre contratación pública y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE. 

Å Cdos.de la Dir24.-----evolución desde 2001+11+14 

2.-Legislación básica del estado: 

Å 2000,07,11 

Å Contexto y abusos 

Å Ley 9 2017 de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al OJE las Directivas del 
PE y CE 2014/23 y 2014/24 de 26 de feb.14 

Å 400 arts.+disp+anexos; aprox.1000 enmiendas. 

3.-AGE (boe 4feb19).- Orden PCI/86/2019, de 31 de enero, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de 
Ministros de 7 de diciembre de 2018, por el que se aprueba el Plan de Contratación Pública Ecológica de la 
Administración General del Estado, sus organismos autónomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social 
(2018-2025). 

4.-CCAA.-EXT.-Ley 12/18 de CPSR y Ley13/18 de Conciertos Sociales. 

                  ARA.-Proyecto de ley de Organización y Uso Estratégico de la CP. 

5.- Entes Locales. 

6.-Insuficiencias de la Ley 9/17:Modificaciones habidas y previstas. RDLey3/19 de medidas 
urgentes en CTIU.-Modificación del art.118 lcsp. Contratos Menores. 
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III.- Operadores jurídicos: liderazgos 
Å Poderes adjudicadores (y AA.PP; para los que NO lo son: Titulo III, dt4ª), 

sector público, medios propios  

Å Juntas y Órganos consultivos de contratación 

Å Tribunales Recursos Administrativos de la CP.  

Å Orden Jurisdiccional de lo contencioso-administrativo 

Å TJUE 

Å Órganos supervisores: Tribunal de Cuentas, Cámaras CCAA 

Å Defensor del Pueblo  

Å Universidades / obcp.es / aepda 

Å Colegios profesionales, Cosital 

Å Empresas de soporte tecnológico, asesoría y consultoría 
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IV.- Nuevos órganos «planificadores» 
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Ç NIVEL ESTATAL 

2011.-Junta Consultiva del Estado 

2016.-proy.ley.- 

Comité de cooperación en materia de contratación pública 

2017.-enmiendas+dictamen de Comisión del Congreso: arts.Nuevos: 

Å Aportación de Información 

Å Oficina Independiente de Regulación y Supervisión de la Contratación 

Å con su Of.Nacional de Evaluación 

Å Estrategia Nacional de Contratación Pública 

 

Ç NIVEL AUTONÓMICO (foros) 

Ç NIVEL LOCAL .Papel de la femp. 



Artículo 329. Comité de Cooperación en materia de Contratación Pública.  

Å en el seno de la Junta Consultiva de Contratación Pública del Estado 

Å tiene por objeto la homogeneización de criterios de interpretación normativa 
entre las Administraciones Públicas;  

Å proponer los criterios de selección de actuaciones de supervisión, elaborar una 
propuesta de Estrategia nacional de supervisión, que se someterá a la aprobación 
de la Junta Consultiva de Contratación Pública del Estado, y preparar una 
metodología básica común para las actuaciones de supervisión; la supervisión del 
funcionamiento de la Plataforma de Contratación del Sector Público y del Registro 
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Público,  

Å así como el análisis de cuestiones relativas a la contratación pública que resulten 
de interés común.  
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V.-La vida administrativa (etapas) del contrato 

FASE PREPARATORIA TÉCNICA , ECONÓMICA Y JURÍDICA 

28.-necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratación 

231.-y sgs.-tipos de contratos 

116.-y sgs..-expediente: iniciación y contenidos 

Å diseño de criterios de [ƛŎƛǘŀŎƛƽƴΣ ŀŘƳƛǎƛƽƴΣ ǾŀƭƻǊŀŎƛƽƴΣ ŀŘƧǳŘƛŎŀŎƛƽƴΣΧΧ 

Å tipos de procedimiento, accesibilidad y reservas de mercado 

Å naturaleza jurídica de los pliegos técnicos y administrativos 

 

FASE DE LICITACIÓN,VALORACIÓN Y ADJUDICACIÓN 

323.-y sgs.- Órganos de Contratación y de Asistencia 

60.-defensa jurídica: emplazamiento de las partes ante los órganos especializados 
(TRAEC), de la Jurisd.ContenciosaΧΦȅ Ƙŀǎǘŀ ¢W¦9 

 

FASE DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO ( vigencia, modificaciones, cumplimientos, 
seguimiento y control, finalización) 
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Estrategia 4.- ƭŀ ŎǇΦ ŘŜōŜ ǎŜǊ άŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀέ 

I.-Sistema Constitucional español y desarrollo normativo sectorial. 

Å Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y 
hombres. (art. Artículo 33 Contratos de las Administraciones públicas Χ. podrán 
establecer condiciones especialesΧΧ 

Å Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada. Disposición adicional segunda. 
Contratación de servicios de seguridad privada por las administraciones públicas. 
ΧΧpodrán establecer condiciones especiales de ejecución de los contratos de 
servicios de seguridad relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones 
laborales por parte de las empresas de seguridad privada contratistas. 

II.-Unión Europea: visión integral de la cp. 

III.-Principios de la cp. Según la Ley 9/17: legalidad, necesidad,  

eficiencia, «positividad» y control. 
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II.- [ŀ 5ƛǊнпκмп ό/ŘƻǎΦнΣрΣосΣΧΦύ 
ά9ƴ aras de una integración adecuada de requisitos medioambientales, sociales y laborales en los 

procedimientos de licitación pública, resulta especialmente importante que 

Å  los Estados miembros y los poderes adjudicadores  

Å tomen las medidas pertinentes para velar por el cumplimiento de sus obligaciones en los 
ámbitos del Derecho medioambiental, social y laboral,  

Å aplicables en el lugar en el que se realicen las obras o se presten los servicios, 

Å  y derivadas de leyes, reglamentos, decretos y decisiones, tanto nacionales como de la Unión,  

Å así como de convenios colectivos,  

Å siempre que dichas disposiciones y su aplicación cumplan el Derecho de la ¦ƴƛƽƴέ 
(considerando 37).  

 

El control del cumplimiento de dichas disposiciones (contractuales)  de Derecho 
medioambiental, social y laboral debe realizarse en las respectivas fases del procedimiento 
de licitación, a saber, cuando se apliquen los principios generales aplicables a la elección de 
participantes y la adjudicación de contratos, al aplicar los criterios de exclusión y al aplicar las 
disposiciones relativas a ofertas anormalmente bajas. .(considerando 40). 
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SISTEMA 
NORMATIVO 

III.-Principios de la LCSP:Art.1.Ley.- Objeto y finalidad.  

LEGISLACIÓN BÁSICA 

 
 
 
 
 
VIDA 
ADMINISTRATIVA 
DEL CONTRATO 

regular la contratación 
del sector ǇǵōƭƛŎƻΧΦ ŀ ƭƻǎ 
principios de: 
 

Å libertad de acceso a las licitaciones,  
Å publicidad y transparencia de los 

procedimientos,  
Å y no discriminación e igualdad de trato entre 

los licitadores 
Å y el principio de integridad 
Å la salvaguarda de la libre competencia  
 

la regulación del régimen 
ƧǳǊƝŘƛŎƻ ŀǇƭƛŎŀōƭŜ ΧΦŘŜ ƭƻǎ 
contratos administrativos 

Å a los efectos,  
Å cumplimiento  
Å y extinción  

 

 
 
 
 
CP.ESTRATÉGICA 
 
 
 
(Texto Ref.2011) 

Å  y de asegurar, en conexión con el objetivo de estabilidad presupuestaria y 
control del gasto 

Å una eficiente utilización de los fondos destinados a la realización de obras, 
la adquisición de bienes y la contratación de servicios , 

Å mediante la exigencia de la definición previa de las necesidades a 
satisfacer,  

Å y la selección de la oferta económicamente más ventajosa 
Å en atención a los fines institucionales de carácter público que a través de 

los mismos se tratan de realizar 
20 



a) Legalidad y çParadigmaè (Art.1,pfo.3)é  

Å3. (nuevo) En toda contratación pública se 

incorporarán de manera transversal y 

preceptiva criterios sociales y 

medioambientales siempre que guarde relación 

con el objeto del contrato, en la convicción de 

que su inclusión proporciona una mejor relación 

calidad-precio en la prestación contractual, así 

como una mayor y mejor eficiencia en la 

utilización de los fondos públicos. Igualmente 

se facilitará el acceso a la contratación pública 

de las pequeñas y medianas empresas, así 

como de las empresas de economía social.  21 



b) art.28.Necesidad e idoneidad del contrato, eficiencia 
en la contratación, y positividad. 

28.1. ab initio.- Las entidades del sector público no podrán celebrar otros contratos que 

aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realización de sus fines 

institucionales. 

 

28.2. Las entidades del sector público velarán por la eficiencia y el 
mantenimiento de los términos acordados en la ejecución de los procesos 
de contratación pública, favorecerán la agilización de trámites, valorarán la  

Å Incorporación de consideraciones sociales, medioambientales  

Å y de innovación y la incorporación de alta tecnología  

como aspectos positivos en los procedimientos de contratación pública ,ΧΧ. 

 

 
22 



ŎύΧȅ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ƎŜƴŜǊŀƭ ŘŜ ŎƻƴǘǊƻƭ 

Artículo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y 
eficiencia en la contratación.  

Pfo.2. Las entidades del sector público velarán por la 
eficiencia y el mantenimiento de los términos 
acordados en la ejecución de los procesos de 
contratación pública,  

 

 

 

153.- FORMALIZACIÓN DE LOS CONTRATOS 
188 Y 189.- RÉGIMEN JURÍDICO  
190 Y 191.- PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACIÓN 
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Estrategia 5.-Vamos a reflexionar 

1ª pensar globalmente y actuar localmente 

нȎ Ŝƭ 5ŜǊŜŎƘƻ ŘŜ ƭƻǎ /ƻƴǘǊŀǘƻǎ Ŝǎǘł Ŝƴ άŜōǳƭƭƛŎƛƽƴέ 

оȎ ƭŀ ŎǇΦέŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀέ Ƙŀ ǾŜƴƛŘƻ ǇŀǊŀ ǉǳŜŘŀǊǎŜ 

4ª protagonismo territorial en la actividad contractual 

 

 
Nuestra experiencia 

Å en qué nos vemos seguros 

Å en lo que no 

Å lo mejor que nos ha pasado 

Å lo que haríamos de otra manera 
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Estrategia 6.- Bilateralidad de la cp. 
άŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀέ 

I.-Identificación de las dos partes de la relación 

Å Administración (poder adjudicador) 

Å Organización prestadora de servicios con compromisos 
públicos (adjudicatario) 

II.-Las organizaciones han de tener «estrategias»: (DRAE) 

ά9ƴ ǳƴ proceso regulable,  

conjunto de las reglas  

que aseguran una decisión óptima  

en cada momentoέΦ 
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Estrategia 7.-análisis organizacional 
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I.-Los operadores internos en la ac. Local. 

II.-Nuestro particular «sociograma»: opinión, 
comunicación y profesionalización. 

III.-Ética pública, conflictos de intereses y 
responsabilidad en la cp. Lo que no hay que 
hacer. 

IV.-El responsable del contrato.art62. 

 

 



I.-Operadores internos en Cp  
en entidades locales/1 

Disposición adicional segunda. Competencias en materia de contratación en 
las Entidades Locales.  

Alcaldes, Pleno, Junta de Gobierno local 

Juntas y Mesas de Contratación 

Diputaciones Provinciales 
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Cp en entidades locales/2 
Disposición adicional tercera. Normas específicas de contratación pública en las Entidades Locales 

2. Se podrán tramitar anticipadamente los contratos  

Å cuya ejecución material haya de comenzar en el ejercicio siguiente  

Å o aquellos cuya financiación dependa de una subvención solicitada a otra entidad pública o privada, 
sometiendo la adjudicación a la condición suspensiva de la efectiva consolidación de los recursos que han 
de financiar el contrato correspondiente.  

3.-Los actos de fiscalización se ejercen por el Interventor de la Entidad local 

Å valoración que se incorpore al expediente de contratación sobre las repercusiones de cada nuevo 
contrato, excepto los contratos menores, (artículo 7.3 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera) 

Å recepción material de todos los contratos, excepto los contratos menores,ΧΧ..asistido en la recepción por 
un técnico especializado en el objeto del contrato, que deberá ser diferente del director de obra y del 
responsable del contrato 

8.- El Secretario: 

Å Los informes que la Ley asigna a los servicios jurídicos se evacuarán por el Secretario.  

Å en la aprobación de expedientes de contratación, modificación de contratos, revisión de precios, 
prórrogas, mantenimiento del equilibrio económico, interpretación y resolución de los contratos.  

Å a coordinación de las obligaciones de publicidad e información que se establecen en la Ley 19/2013, de 9 
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno 

8.-La aprobación del pliego de cláusulas administrativas particulares irá precedida de los informes del 
Secretario y del Interventor.  
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II.- LƳǇŀŎǘƻ Ŝƴ ƴǳŜǎǘǊƻ άǎƻŎƛƻƎǊŀƳŀέ 

ÇGenerar opinión a nivel:  

Å Político  

Å Directivo 

Å Función Fiscalizadora, Interventora, Jurídica 

Å Técnicos 

Å Generar oportunidades de desarrollo profesional a los trabajadores 
municipales. 

ÅRECOMENDACIÓN DE LA COMISIÓN de 3.10.2017 sobre la 
profesionalización de la contratación pública Construir una 
arquitectura para la profesionalización de la contratación pública . 
C(2017) 6654 final . 

Ç Los sujetos que intervienen (¿cultura colaborativa?) 

Ç Introducción de la comunicación corporativa: sostenibilidad, 
ǘǊŀƴǎǾŜǊǎŀƭƛŘŀŘΣ ŜŎƻƴƻƳƝŀ ƭƻŎŀƭ ȅ ǎƻŎƛŀƭΣ Ŏƭłǳǎǳƭŀǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎΣΧΦΦ 
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ΧΦ{ǳƧŜǘƻǎ ŘŜ ƭŀ άŀŎǘƛǾƛŘŀŘ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŀƭέ Ŝƴ ƭŀ 
organización 

 

 

NIVELES OPERADORES 

PROMOTORES DEL CONTRATO 

¶diseño /  seguimiento /  έǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜέ 

¶inspección 

  

¶SERVICIOS, DEPARTAMENTOS, ÁREAS 

¶UNIDAD DE INSPECCIÓN (ÁREA 

SVS.PUBLICOS) 

APOYO A MEDIDAS DE OPTIMIZACIÓN DE 
LA CONTRATACIÓN, PROCESOS 
PARTICIPATIVOS, Y VISIBILIDAD 

OF.ESTUDIOS Y ASESORAMIENTO 
ECONOMICO (ÁREA DE ALCALDÍA) 

LEGALIDAD DEPARTAMENTO DE CONTRATACIÓN 

(ÁREA DE ECONOMÍA) 

SUPERVISIÓN Y CONTROL INTERVENCIÓN Y ASESORÍA JURÍDICA 

IMPULSO Y CONTROL POLÍTICO GRUPOS POLITICOS, PLENOS, COMISIONES 

COM.VIGILANCIA DE LA CONTRATACIÓN 

TRANSPARENCIA Y COMUNICACION SERVICIOS Y WEB CORPORATIVA 

COORDINACIÓN GENERAL DE LA 
ACTIVIDAD CONTRACTUAL 

CONSEJERO DE SERVICIOS PÚBLICOS 
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é..generación de discurso sobre la actividad contractual:  

»repercusión social y ciudadana de los servicios que se prestan y de las 

licitaciones que se realizan» 
     

informes previos a diseño de contratos  
  

  
mejora de la gestión de 

los servicios  

    

la eficiencia en la prestación  
  

   

los mecanismos de ajuste económico  

  

 

gestión  de calidad del servicio  

    
  

    

optimizar recursos 

municipales  

 

  



III.- Responsabilidad pública 

Disposición adicional vigésima octava. Responsabilidad de las autoridades y 
del personal al servicio de las Administraciones Públicas.  

1. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y del personal al 

servicio de las Administraciones Públicas derivada de sus actuaciones en 
materia de contratación pública, tanto por daños causados a particulares 
como a la propia Administración, se exigirá con arreglo a lo dispuesto en 
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico del Sector Público, 
así como en el vigente Reglamento de los Procedimientos de las 
Administraciones Públicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial. 

2. La infracción o aplicación indebida de los preceptos contenidos en la 
presente Ley por parte del personal al servicio de las Administraciones 

Públicas dará lugar a responsabilidad disciplinaria, que se exigirá 
conforme a la normativa específica en la materia. 
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Artículo 64. Lucha contra la corrupción y prevención de los conflictos de intereses.  

1. Los órganos de contratación deberán tomar las medidas adecuadas para 

luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupción, y prevenir, detectar y 
solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los 
procedimientos de licitación con el fin de evitar cualquier distorsión de la 
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de 
trato a todos los candidatos y licitadores.  

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcará, al menos,  

Å cualquier situación en la que el personal al servicio del órgano de contratación,  

Å que además participe en el desarrollo del procedimiento de licitación o pueda 
influir en el resultado del mismo,  

Å tenga directa o indirectamente un interés financiero, económico o personal  

Å que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el 
contexto del procedimiento de licitación. 
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IV.-El responsable del contrato 

Artículo 62.  Responsable del contrato. 1. Con independencia de la unidad 

encargada del seguimiento y ejecución ordinaria del contrato que 

ŦƛƎǳǊŜ Ŝƴ ƭƻǎ ǇƭƛŜƎƻǎΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΦ 

ΧΦƭƻǎ ƽǊƎŀƴƻǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀǘŀŎƛƽƴ ŘŜōŜǊłƴ ŘŜǎƛƎƴŀǊ ǳƴ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ 
del contrato al que corresponderá supervisar su ejecución y adoptar las 

decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la 

correcta realización de la prestación pactada, dentro del ámbito de 
ŦŀŎǳƭǘŀŘŜǎ ǉǳŜ ŀǉǳŜƭƭƻǎ ƭŜ ŀǘǊƛōǳȅŀƴΦ ΧΦΦ 

ΧΧ9ƭ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜƭ ŎƻƴǘǊŀǘƻ ǇƻŘǊł ǎŜǊ ǳƴŀ ǇŜǊǎƻƴŀ ŦƝǎƛŎŀ ƻ ƧǳǊƝŘƛŎŀΣ 

vinculada a la entidad contratante o ajena a él.  
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Estrategia 8.-5Ŝ ƭŀ ŎǇŜΦ ŀ ƭƻ ǉǳŜ ǾƛŜƴŜΧΧΦ 
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I.-art.2.Directiva 24/2014 de contratación pública.-Definiciones.-22) «Innovación»: 

       introducción de un producto, servicio o proceso nuevos o significativamente 
mejorados, que incluye, aunque no se limita a ellos, los procesos de producción, 
edificación o construcción, un nuevo método de comercialización o un nuevo 
método de organización de prácticas empresariales, la organización del lugar de 
trabajo o las relaciones exteriores, entre otros con el objetivo de ayudar a resolver 
desafíos de la sociedad o a apoyar la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento 
inteligente, sostenible e integrador. 

II.- Digitalización 

Å Real Decreto 1515/2018, de 28 de diciembre, por el que se crea la Comisión Interministerial 
para la incorporación de la metodología BIM en la contratación pública. «Building 
Information Modelling» (boe 2feb19). 

Å El Instituto Tecnológico de Aragón, Itainnova, convocó el primer Hackathon (concurso de 
proyectos) para diseñar una herramienta o algoritmo matemático que ayude a predecir 
futuras inundaciones del Ebro ante el aumento de los últimos años 

Å Metodología blockchain, big data,ΧΧ 

 



Estrategia 9.-identificación de niveles  
de incidencia ciudadana en la cpr. 
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Promoción de la PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Å Institucionalización de la incidencia 
ciudadana en la actividad contractual. 

ÅConsulta Preliminar de Mercado 

 

INNOVACIÓN SOCIAL con propuestas y 
contenidos  

ÅFase de diseño del contrato. 
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Estrategia 10.-procesos participativos  
en la administración local 

Å 1979:democracia local 

Å 1983-2000:desarrollo local y autonómico 

Å Hasta 2010:calidad de los servicios públicos, presupuestos 

Å Desde 2011:presupuestos participativos, transparencia + tics 

 



 I.- Hipótesis de trabajo: Análisis organizacional del 
Ayto.Zaragoza.(2012-13) . 

II.- Organizar la escucha: creación, composición, naturaleza 
jurídica. 

III.-Establecimiento de estrategias flexibles. 

IV.-Instrumentos para la participación e información. 

V.- Balance   

 

 

Estrategia 11.- El caso del OCAZ. 
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Corporativos 
Nuevos desarrollos 
Metodologías 

I.- Análisis organizacional (2012-13) 



II.- Iŀȅ ǉǳŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀǊ ƭŀ ŜǎŎǳŎƘŀΧΦ 

ÅArtículo 1.- Naturaleza y objeto.- El 

Observatorio de la Contratación del 
Ayuntamiento de Zaragoza  (OCAZ) es un 
órgano consultivo, cuya finalidad es facilitar la 
participación de los grupos políticos 
municipales, las entidades ciudadanas, los 
sindicatos y, en su caso, otros agentes sociales 
en el seguimiento a las contratas municipales de 

servicios públicos con el fin deΧΧ 
40 40 40 


